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Palvelupaikkoja koskeva saantely

* Komission taytantoonpanoasetus palvelupaikkojen ja
rautatieliikenteeseen liittyvien palvelujen
kayttooikeudesta (EU) 2017/2177,

ns. palvelupaikka-asetus

* Paaosin raideliikennelain palveluja ja niista perittavia
maksuja koskevan 18 luvun saannokset

* Rautatiemarkkinadirektiivin 2012/34/EU II liitteen
kohdat 2 - 4
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Taustaa satamien palvelupaikan kuvausten
valvonnalle

* Raideliikennelain muutoksen (1.2.2021) jalkeen
satamaraiteet ovat markkinasaantelyssa palvelupaikkoja.

* Muilta osin satamissa olevat palvelupaikat, esim.
tavaraliikenneterminaalit, pysyivat ennallaan.

* Sataman pitajat ovat palvelupaikan yllapitajia, joiden on
julkaistava palvelupaikan kuvaus

* Tarjottava palvelu on satamaraiteiden kaytto (rataverkolla
liilkennointi), joka on rautatiemarkkina-direktiivin

II liitteen 2g-alakohdan peruspalvelu
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Satamien palvelupaikan kuvausten valvonta (1)

* Satamien palvelupaikan kuvausten julkaisemisen valvonta
vuonna 2022

» Palvelupaikan yllapitajia (sataman pitajia) yhteensa 18.

» Saantelyelin julkaisi 1.3.2022 ohjeen satamien palvelupaikan kuvausten
laatimisesta.

» Kaikki satamat julkaisivat palvelupaikan kuvauksen.
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Satamien palvelupaikan kuvausten valvonta (2)

* Palvelupaikan kuvausten sisallon valvonta v. 2023 —

Julkaistuissa kuvauksissa havaittiin useampia puutteellisia kokonaisuuksia:

- tarjottavan palvelun laji,

- menettelyt palvelun hakemiseksi,

- menettelyt ristiriitatilanteiden hoitamiseksi seka
- palvelua koskevat maksut.

Saantelyelin laati satamakohtaiset raataldéidyt ohjeistuskirjeet kevaalla 2023,
jonka jalkeen kaikki satamat paivittivat kuvauksiaan.
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Satamien palvelupaikan kuvausten valvonta (3)

* Kuvausten paivittamisen jalkeen havaittiin edelleen taydennystarpeita:
- tarjottavien palvelujen yksiléinti
-> tavaraliikenneterminaalit julkaisevat omat palvelupaikan kuvaukset

- pdivittaisen liikenndinnin menettelyjen tarkentaminen

- ensisijaisuusperusteet koordinointiprosessissa
-> sanamuodon “jo myoénnetyt kdyttéoikeudet” selkeyttdminen

- palvelua koskeva hinnoittelu
-> maksut liittyvéat laajasti palvelun hakemiseen, ei pelkdstédan
rautatieyritykseen

-> muita tdydennystarpeita (kdydaan lapi esityksen seuraavilla sivuilla)
-> Saantelyelin kavi kaikkien satamien kanssa kahdenvaliset

neuvontatilaisuudet 22.3.2024 mennessa, joiden pohjalta kuvauksia on
paivitetty.
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Palvelupaikan kuvausten tilanne 22.4.2024

Hinnoittelutietoineen paivitetyt kuvaukset julkaistu:

» Hanko, Joensuu, Kemi, Loviisa, Naantali, Pietarsaari, Pori, Raahe,
Turku, Uusikaupunki, Kvarken Ports Vaasa

Paivitetty palvelupaikan kuvaus viela julkaisematta:

» Oulu, Rauma

Hinnoittelutiedoissa epaselvyytta:

» HaminaKotka, Helsinki, Kaskinen, Kokkola, Lpr Mustola
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KERTAUSTA: Maksu satamaraiteiden kaytosta

Tamanhetkinen valvonnan vaihe

v' Menossa olevassa julkaisuvalvonnassa katsotaan vain sita, ettéa maksu on julkaistu siten kuin
palvelupaikka-asetus edellyttaa. Tassa vaiheessa ei selvitetd maksujen lainmukaisuutta.

v" Palvelupaikan kuvauksessa on ilmoitettava euromaardinen maksu raiteiden kaytosta (nimeltaan
palvelupaikkamaksu, ei ratamaksu).

v" Maksu on ilmoitettava, vaikka joku muu kuin rautatieyritys maksaisi radankayton. Maksajana voi
esimerkiksi olla tavaranomistaja, jolloin se on myds palvelun hakija.

v'  Tarkoituksena ei ole keksia uutta ylimaaraistd maksua eika siis lisata maksutaakkaa, vaan eritella
raiteiden kaytdén maksu. Talle erittelylle on perusteena omalta osaltaan sekin, etta raideliikennelaissa
saadetaan erikseen seuraavaa: palvelupaikan yllapitajalla tulee olla kdytéssaan menetelmat ja
saannot, joiden perusteella kustannukset kohdennetaan ja kirjataan palvelupaikoittain.

Mahdollinen myohempi valvonta
v' Maksun kohtuullisuus: enintaan raiteista aiheutuneet kustannukset + kohtuullinen tuotto.
v' Maksun tasapuolisuus: tulee olla tasapuolinen kaikkia palvelujen hakijoita kohtaan.

v' Palvelupaikan yllapitajan eli sataman pitdjan on tarvittaessa naytettéva, ettd maksu on kustannukset
huomioon ottaen kohtuullinen ja syrjimaton.

v" Nayttovelvollisuus on palvelupaikan yllapitajalla, joten hinnoittelun ja kustannusten suhteesta on
pidettava kirjaa.

v' Mikali maksu raiteiden kaytostd muuttuu, on huolehdittava siitd, etta julkaistuna on aina ajantasainen
kuvauksen versio.
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KERTAUSTA: Mahdolliset alennukset

1. Mikali alennuksia mydnnetaan, vahintaan objektiiviset
alennusperiaatteet on esitettava kuvauksessa.

2. Objektiivisena alennusperiaatteena voi olla esimerkiksi
tavaran volyymi.

3. Alennusperiaatteiden on oltava kaikille samat.

Palvelupaikka-asetus edellyttda alennusperiaatteiden
esittamisen siina laajuudessa tai silla yksityiskohtaisuuden
tasolla, etta mahdolliset liikesalaisuustiedot eivat paljastu.
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Maksutietojen julkaisemiseen liittyvat haasteet -
Esimerkkeja jaljelle jaaneista avoimista tapauksista

1. Satamaraiteiden kaytosts
perittavaa palvelupaikkamaksua
ei ole julkaistu.

2. Maksuksi on ilmoitettu 0 € tai
hyvin lahella nollaa oleva luku.

3. Maksun ilmoitetaan |6ytyvan
erillisesta hinnastosta, joka tulee
pyytaa erikseen palvelupaikan
yllapitajalta.
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Jatkotoimenpiteet maksuja koskevissa
avoimissa tapauksissa

Neuvontaa annettu, palvelupaikan kuvauksen paivittaminen on kesken:
* Toimija paivittaa kuvauksen viipymatta lain vaatimusten mukaiseksi.

* Saantelyelin seuraa tilanteen edistymista ja reagoi tarvittaessa.

Neuvontaa annettu, mutta kuvauksen maksuosiosta on jouduttu aloittamaan
oma-aloitteinen selvitys:

* Kuultuaan toimijaa saantelyelin antaa asiassa velvoittavan, verkkosivuillaan
julkaistavan hallintopaatdksen, jonka noudattamisen tehosteeksi voidaan asettaa
uhkasakko.

* Asiassa voidaan paasta myods neuvotteluratkaisuun (= euromaaraisen maksun
julkaiseminen nopealla aikataululla), jolloin asia paatetaan ilman hallintopaatdosta.
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Tahanastiset oma-aloitteiset selvitykset
palvelupaikan kuvauksen maksuosiosta

Kaksi oma-aloitteista selvitysta paatyneet neuvottelutulokseen vuoden alussa:
* Alussa saantelyelin pyysi selvitykset kummaltakin toimijalta.

* Molemmat toimijat ehdottivat neuvotteluratkaisuksi sen, etta he julkaisevat
viipymatta paivitetyt palvelupaikan kuvauksensa, joihin on lisatty euromaaraiset
palvelupaikkamaksut satamaraiteiden kaytosta.

* Saantelyelin hyvaksyi neuvotteluratkaisut, ja palvelupaikan kuvausten paivitysten
jalkeen paatti oma-aloitteiset selvitykset ilman hallintopaatosta.

Yksi oma-aloitteinen selvitys aloitettu ja toinen kaynnistymassa:

* Yhden toimijan osalta oma-aloitteinen selvitys on selvityspyynt6-vaiheessa.

* Yhden toimijan osalta oma-aloitteista selvitysta ollaan parhaillaan kaynnistamassa.
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Lisatietoja

* Ohje satamien palvelupaikan kuvauksen laatimisesta

* Lisatietoja ja ohjeistusta saa rautatiealan
saantelyelimelta

* railregulator@traficom.fi

* Mertti Anttila, p. 029 534 6813
Aleksi Kukkarinen, p. 029 534 5247

 etunimi.sukunimi@traficom.fi
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https://saantelyelin.fi/sites/default/files/media/file/Ohje%20sataman%20palvelupaikan%20kuvauksen%20laatimisesta_010322.pdf
mailto:railregulator@traficom.fi
mailto:etunimi.sukunimi@traficom.fi
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